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Apatridia en el sud-est asiatic:

Reptes i Solucions

La apatridia és una realitat global que afecta individus sense nacionalitat

reconeguda per cap estat, plantejant nombrosos desafiaments significatius en l'ambit

legal i humanitari, Aguest fenomen subratlla la urgent necessitat de politigues
internacionals que protegeixin els Drets Humans.

Explorant el concepte d’““apatridia”:

Entre les precises linies dels mapes politics, es
dibuixa una realitat fragmentada i desafiadora:
l'existéncia d'aquells que manquen d'un lloc al
qual anomenar llar.

Segons l'article 15 de La Declaracio Universal
dels Drets Humans (d'ara endavant, DUDH),
tota persona t¢ dret a una nacionalitat. No
obstant aix0, en l'actualitat, més de 4.4 milions
d'individus manquen d'ella. Aquests subjectes
son considerats “apatrides”, cosa que significa

que no sén reconeguts com a nacionals per cap
estat conforme a la seva legislacio.

Sent aixd evidentment contradictori, sorgeix
de manera inevitable la seglient pregunta: Com
pot ser possible I'existéncia d'aquest fenomen?

Buscar una causa concreta per a explicar la
apatridia no és tasca senzilla, donada la
complexitat de tecnicismes normatius tant a
nivell nacional com internacional. Encara que
el dret a tenir reconeixement legal d'almenys
un estat existeix, aquests no tenen una
obligaci6 absoluta d'atorgar la nacionalitat de
manera automatica o a totes les persones que
la sol-licitin. No obstant aix0, estan vinculats
per la prohibicid establerta en l'article 15.2 de
la DUDH, que impedeix la privaci6 arbitraria
de la nacionalitat i del dret a canviar de
nacionalitat. Aix0 queda reforgat en la
Convencio per a Reduir els Casos d’Apatridia
de 1961, la qual en el seu article 8.1 estipula
que “els Estats contractants no privaran de la
seva nacionalitat a una persona si aquesta



privacié ha de convertir-la en apatrida” (encara
que amb unes certes excepcions).

A trets generals, son diversos els motius pels
quals una persona pot néixer o esdevenir
apatrida: buits  legals,  discriminacid
administrativa, la formacié de nous estats o
canvis a les fronteres, i la peérdua de
nacionalitat.

Ara bé, independentment de la seva causa, la
apatridia  t¢  conseqiiéncies  alarmants.
L'abséncia  d'una  nacionalitat  definida
impedeix gaudir de molts drets fonamentals,
com l'accés a l'educacid, la salut, la seguretat 1
la proteccid diplomatica. Aquesta situacio de
precarietat  generalment comporta una
marginalitzacid gairebé total dins del sistema,
creant aixi un cercle vicids dificil de trencar. A
més, en paisos les legislacions dels quals
unicament reconeixen el criteri de ius
sanguinis per a l'adquisici6 de nacionalitat
—atorgada als qui son fills d'almenys un
progenitor amb  nacionalitat—  aquesta
condicio s'hereta, perpetuant el problema de
generacio en generacio.

Donat tot I'anteriorment exposat, una cosa
queda clara: existeix una necessitat urgent de
prevenir 1 reduir la apatridia.
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Apatridia en el sud-est asiatic:

Si bé és cert que la apatridia és una realitat
global, el sud-est asiatic emergeix com una de
les regions més severament impactades.

Dels cinc paisos amb major presencia
d'apatrides —Bangladés, Costa d'Ivori,
Myanmar, Tailandia 1 Letonia (en aquest
ordre)—, tres d'ells es troben a Asia, reflectint
aixi la magnitud del problema en aquest
continent.

La comunitat apatrida més nombrosa esta
constituida pels rohingya, una minoria €tnica
musulmana assentada a Myanmar (antiga
Birmania) des de fa segles. Malgrat aixo, se'ls
ha privat de la seva nacionalitat des de 1982,
en quedar exclosos de la llista de grups étnics
reconeguts que, segons la Llei de Ciutadania,
adquireixen automaticament la ciutadania en
néixer. No obstant aix0, la qiiestid6 es va
complicar encara més quan, a l'agost de 2017,
les forces de seguretat de Myanmar van iniciar
una violenta campanya de persecucio, forcant
I'exode de més de 700.000 persones cap a
Bangladés, on van buscar asil principalment en
camps de refugiats.

D'igual manera, a les regions muntanyenques i
frontereres del nord de Tailandia, més de mig
mili6 d'individus sofreixen les conseqiiéncies
de la apatridia. Els chao khao, també coneguts
com les tribus dels turons, s6n minories
etniques indigenes que van quedar fora dels
processos de nacionalitzacid a causa de la
demarcacié de fronteres en 1904 1 a diverses
regulacions jurisdiccionals del pais. A més de
les tribus dels turons, Tailandia també alberga
una significativa preséncia rohingya.



Més enlla dels esmentats, existeixen altres
grups apatrides repartits pel continent. No
obstant aix0, la veritable magnitud del
problema ¢és dificil de determinar a causa de
l'escassetat de dades disponibles en uns certs
paisos. Es important destacar que la vasta
majoria dels paisos asiatics no son signataris
de La Convencio sobre l'Estatut dels Apatrides
de 1954, ja que solament hi ha 91.

Afortunadament, els significatius esforgos per
a mitigar la apatridia estan donant resultats
positius, la qual cosa resulta en una major
proteccio dels drets humans. Aquest progrés
s'explica en part pel continu procés de
flexibilitzaci6 dels principis de sobirania
estatal 1 no intervencid en els assumptes
interns dels paisos asiatics. Prova d'aixo és La
Declaracio de Drets Humans de ['ASEAN,
adoptada en 2012, que fusiona els drets
consagrats en la DUDH juntament amb els
valors asiatics.
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Proteccio de les Nacions Unides

A nivell mundial, 1'Oficina de I'Alt
Comissionat de les Nacions Unides per als
Refugiats (d'ara endavant, ACNUR) exerceix
un paper crucial en la lluita contra la apatridia.
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La seva missi6 consisteix a brindar assisténcia
a les persones apatrides, garantint un conjunt
basic de drets i1 ajudant-los a obtenir una
nacionalitat. A més, treballa en estreta
col-laboracié amb governs i organitzacions no
governamentals per a erradicar i prevenir
aquesta problematica.

En linia amb [l'anterior, van anar dos les
convencions que es van adoptar per les
Nacions Unides en relacié amb la matéria en
quiesti6. La primera d'elles, de 1954, és La
Convencio sobre ['Estatut de les persones
Apatrides, en la qual es va establir el marc
legal internacional per a abordar aquest
fenomen. D'altra banda, La Convencio per a
Reduir els Casos d’Apatridia de 1961
dictamina les normes per a la concessio i la no
retirada de la nacionalitat. Amb tot, la seva
efectivitat no ¢és absoluta, atés que molts
paisos no les han ratificat.

Per a impulsar la seva labor, ACNUR va
llangar la campanya #IBelong en 2014 com a
part del Pla d'Accio Mundial 2014 - 2024 per
a Acabar amb la Apatridia, que pretenia
eliminar la apatridia en una década. Si bé és
cert que gracies a ella s'han aconseguit
valuosos assoliments, com l'augment en el
nombre d'estats parteix de les convencions,
encara queda molt cami per recorrer per a
assegurar la plena proteccid del dret consagrat
en l'article 15 de la DUDH.
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Proteccio a nivell europeu

A Europa, la proteccid6 de les persones
apatrides es gestiona a través d'una varietat de
procediments, que poden ser establerts
especificament per cada estat o mitjancant
procediments estandarditzats.

Ara bé, centrant-se Unicament en l'ambit del
Consell d'Europa, organitzacio
intergovernamental de la qual formen part 46
estats europeus, destaca el Tribunal Europeu
de Drets Humans (d'ara endavant, TEDH) com
a garant del Conveni Europeu per a la
Proteccio dels Drets Humans (d'ara endavant,
CEDH). Davant ell es presenten demandes
interposades per persones fisiques,
organitzacions no governamentals o grups de
particulars que es considerin victimes d'una
violacié dels drets consagrats pel CEDH 1 les
seves resolucions tenen caracter obligatori i
vinculant.

Una sentencia rellevant sobre apatridia resolta
pel TEDH ¢és el Cas Kuri¢ i Altres v.
Eslovénia. D'acord amb els antecedents de fet,
un grup de vuit denunciants, antics ciutadans
de la Republica Federal Socialista de
Iugoslavia, van ser eliminats dels registres de
residéncia permanent per no haver sol-licitat la
nacionalitat eslovena abans de la data limit

imposada. Aquesta situacié d’apatridia de
facto els va impedir obtenir serveis essencials,
afectant greument la seva vida privada 1
familiar. A més, el seu dret a la tutela judicial
efectiva va ser vulnerat, al no poder accedir a
la justicia ni obtenir una resolucié legalment
fonamentada. Aquestes condicions de vida,
clarament discriminatories, van portar al
TEDH a subratllar la gravetat de 1'escenari que
enfronten les persones apatrides 1 la urgent
necessitat  d'implementar mesures legals
eficients per a resoldre aquesta situacio.

Conclusions

Es innegable que el fenomen de la apatridia
planteja grans desafiaments a escala global
que han de ser abordats immediatament, pero
els avangos cap a la seva erradicacié donen
motius per a l'optimisme. Al cap iala fi, i com
va dir Thomas Woodrow Wilson, vint-i-vuité
president dels Estats Units d'America: “Som
ciutadans del moén. La tragedia dels nostres
temps €s que no ho sabem”.

Sara Yebra Gaya,

estudiant de doble grau de
Dret i ADE

en Universitat Pompeu Fabra.
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