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¢ SE DESLIZA ISRAEL HACIA UN REGIMEN

ILIBERAL?

La fractura politica de la sociedad israeli.

El proyecto de reforma judicial del Gobierno de
Benjamin Netanyahu, el méas ultraderechista en toda
la historia de Israel, ha provocado unas sostenidas y
masivas movilizaciones sin precedentes contrarias al
mismo y ha atizado un grave conflicto civil. Dos
meses de enormes manifestaciones nunca antes vistas
y de huelgas, especialmente en las grandes ciudades
costeras como Tel Aviv y Haifa- las mas liberales-, y
significativa oposicion de militares y empresas
tecnoldgicas, ademas del propio Presidente de la
Republica, Isaac Herzog, han puesto a la defensiva al
Gobierno. La sociedad israeli se ha partido en dos y
esta mayoritariamente en contra de un claro proyecto
liberticida, lo que se refleja en los sondeos que, a dia
de hoy, darian la victoria a la oposicion, aunque esto

pueda ser coyuntural.

Netanyahu (Bibi por su apodo) parece un politico

insumergible que ha forzado varias elecciones

anticipadas para seguir en el poder, siempre
amenazado por diversos asuntos judiciales, en la
estela, por ejemplo, de Silvio Berlusconi. En Israel los
blogues politicos son muy rigidos y apenas se dan
trasvases entre ellos, de ahi que las elecciones apenas
cambien un panorama partidista enquistado: asi ha
sido en 2013, 2015 y en las dos convocatorias de
2019, en abril y septiembre. En términos historicos,
tras una primera larga fase de indiscutible hegemonia
laborista (1948-1977) se abri6 otra de constante
inclinacién hacia la derecha y la ultraderecha en la
sociedad israeli. Esto ha ocasionado que el actual
bibloquismo de ese pais pivote alrededor de un polo
ultrarreaccionario (Likud, ultras racistas y haredim,
los fundamentalistas religiosos) y otro centrista
(liderado por Benny Gantz), toda vez que la izquierda
(laborismo y Meretz) son hoy residuales. No obstante,
debe resefiarse que no hay concordancia entre voto
politico y preferencias ideol6gicas puesto que cerca

de la mitad de los israelies asume valores progresistas
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y seculares, pero ese dato ya no se refleja en las urnas
por la irrelevancia de la izquierda y por el predominio
del voto tactico centrista de los liberales de Israel. El
grueso del electorado reaccionario tiene un
comportamiento monolitico e incondicional hacia
Netanyahu, aunque existe una minoria conservadora
gue no comparte su actual proyecto (por ejemplo,
Avigdor Lieberman, que fue Ministro de Defensa con

aquel, hoy es critico con el Gobierno).

En Israel algunos asuntos han resultado siempre
polémicos: 1) el alcance definitivo de las fronteras del
pais (¢Gran Israel biblico? ¢Admitir un limitado
Estado palestino?), 2) los derechos de las mujeres, 3)
el caracter secular o confesional del Estado y 4) la
incédmoda cuestidn de los arabes israelies, pero cada
vez mas ha irrumpido con fuerza la cuestién judicial.
En efecto, la derechizacion constante y creciente de
la sociedad israeli ha provocado que el Ejecutivo y el
Legislativo estén casi siempre en manos de los
reaccionarios, de ahi que el Unico contrapeso
institucional liberal sea el del Poder Judicial, con el

Tribunal Supremo (TS) al frente.

El plan del Gobierno Netanyahu, que por cierto no
es en absoluto del agrado de la Administracion de Joe
Biden, ha sido muy criticado por ex militares y ex
miembros de los cuerpos de seguridad (unos 400)
dada la tradicidn liberal (histricamente de sionismo
socialista) de estos cuerpos (muchos reservistas se
han negado a participar en los entrenamientos
periodicos), acogida con muchas reservas por el
Banco de Israel (su gobernador, Amir Yaron, ha

senalado que esta reforma es “precipitada” y que
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carece de consenso suficiente) y ha recibido un toque
de atencion de algunas relevantes agencias
internacionales de calificacion crediticia (Moody’s y
Fitch) que podrian rebajar las puntuaciones del pais si
se aprueba. Es del mayor interés resefiar que las
empresas del sector tecnoldgico punta han mostrado
su honda “preocupacion” por la posibilidad de que el
sistema judicial quede politicamente controlado pues
ello podria poner en riesgo la propiedad intelectual,
provocar huida de capitales, deteriorar la innovacion
y restringir la seguridad juridica. Algunas empresas
ya han retirado fondos de sus cuentas y estan
considerando la posibilidad de trasladar sus sedes
directivas a otros paises (por ejemplo, el grupo
Riskified) y esta opcion es muy negativa para el
gobierno porque las tecnoldgicas aportan en Israel el
10% del empleo, el 15% del PIB, el 25% de la
recaudacion sobre la renta y el 50% de las
exportaciones. A estas empresas se han unido 56
economistas de varias Universidades de los Estados
Unidos de América (entre ellos once Premios Nobel)
gue han afirmado que minar la independencia judicial
es mortal para la democracia y para el propio
desarrollo econémico. Todo ello en un contexto nada
favorable en esta Gltima dimension: caida del shekel
en un 6%, aumento de los tipos de interés en un
4.25%, mayor inflacidn situada en el 5%y retirada de

algunas inversiones extranjeras.

Como lider reaccionario clasico, la primera
respuesta de Netanyahu fue la de atribuir las masivas
protestas a anarquistas (sic) y, como siempre, afirmar
que estaban financiadas desde el extranjero (?). En

esta ocasién, dada la enorme magnitud de las
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movilizaciones que representan a la mitad del pais, la
derecha israeli no ha podido recurrir a uno de sus
habituales argumentos favoritos para deslegitimar
cualquier critica a su gestion de gobierno, el de
“antisemitismo”. No obstante, esta doble y ridicula
pseudo explicacion fue archivada pronto ante la
magnitud de las marchas civicas y la intervencion de
tantos relevantes actores nacionales, de ahi el viraje
tactico posterior. Netanyahu ha aplazado hasta finales
de abril la reconsideracion de su proyecto y ha
anunciado algun ligero retoque cosmético. En
realidad, se trata de una maniobra dilatoria para ganar
tiempo confiando en que la oposicién no mantendra
siempre su cohesion: de momento, ha perdido el

primer asalto, pero retomara su proyecto en cuanto

pueda.

Fuente: AFP/ Ronaldo Schemidt

El proyecto iliberal de Netanyahu.

Israel carece de una Constitucion formal y se rige
por un conjunto de catorce Leyes Basicas o
Fundamentales que se han ido aprobando
sucesivamente desde 1958 y que cumplen

materialmente esa funcién para regular las
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instituciones, las elecciones, los derechos y las
libertades, la defensay la definicién étnica del Estado,
entre otras cuestiones. Pues bien, el proyecto de
Netanyahu es el de aprobar una nueva Ley Bésica que
implicaria anular de hecho la independencia del Poder
Judicial, el fin real de la division de poderes y la
introduccidon de arbitrarias restricciones de las
garantias para las minorias. Todo ello por medio de
una estrategia posmoderna que consiste en vaciar
desde dentro el contenido democrético y equilibrador
de los poderes que escapan al control gubernamental
y, en caso de triunfar, se daria paso a un régimen
iliberal en el que solo sobreviviria el momento
electoral para depurar responsabilidades, pero incluso
asi con mas que probables limitaciones del pluralismo
y restricciones para la oposicién, en la senda de
Viktor Orban. En suma, Netanyahu es un politico
reaccionario,  autoritario,  ultranacionalista vy
personalista que, por cierto, ya ha superado al mitico
Ben Gurion en el poder. Su proyecto responde a dos
causas. 1) imponer un modelo politico
seudodemocratico y 2) blindarse frente a los diversos

casos judiciales gue tiene abiertos.

En 2018 Netanyahu impulsé la elaboracion y
aprobacion de una nueva Ley Basica para definir a
Israel como el Estado del Pueblo Judio e imponer asi
una definicion étnica excluyente del pais. De acuerdo
con esta ley, no existe la nacion civica de Israel, sino
un Estado monoétnico judio que ignora y margina al
20% de la poblacidn, los arabes israelies. La cuestion
de Israel como Estado del Pueblo Judio planeta un
problema a la propia democracia y al principio

pluralista puesto que tal definicion puede limitar la
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neutralidad oficial de las instituciones. Esta ley
Basica no contempla los derechos y garantias de las
minorias y ha dado paso no a un Estado nacional
civico, sino a otro de caracter etno-religioso. Esto es
asi porque esta ley solo reconoce el derecho de
autodeterminacion nacional en Israel al Pueblo Judio
y los gobiernos ultrarreaccionarios — que se apoyan
en pequefios partidos religiosos fundamentalistas-
han acentuado el carécter confesional del Estado. No
obstante, en este asunto es del maximo interés el
criterio del TS puesto que ha matizado en sentido
liberal la interpretacién de esta ley, algo que ha
irritado especialmente a la ultraderecha israeli. EI TS
afirma que la definicion de Israel como Estado del
Pueblo Judio no impide la posibilidad de defender
publicamente posiciones seculares y pluralistas; mas
exactamente, admite que se puede defender la tesis de
un Estado binacional (como hacen algunas listas
electorales arabes) en virtud de los principios de
igualdad de los ciudadanos y de libertad de expresion

y de conciencia.

Con su nuevo proyecto de ley Basica Netanyahu
pretende subordinar el Poder Judicial al Gobiernoy a
su mayoria parlamentaria, garantizarse él la mayor
inmunidad posible, reforzar el caracter étnico del
Estado israeli, hacer absolutamente imposible en la
practica la paralizacion de expropiaciones en los
territorios palestinos ocupados y subordinar por
completo las fuerzas de la policia al Ministerio de
Seguridad, hoy en manos de un racista, Itamar Ben-
Guvir. Los argumentos de Netanyahu para proceder al
desmantelamiento factico del Estado de derecho son

completamente inconsistentes puesto que, dandole la
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vuelta a la realidad, afirma que su proyecto pretende
asegurar el equilibrio de poderes (sic) e impedir el
“activismo” judicial, es decir, acabar con Ia
independencia de los tribunales en su labor. Esta
ofensiva politica se ha revestido de cierta
argumentacion ideolégica que suscita el viejo dilema
tedrico sobre qué debe predominar: o la democracia
(el voto de la mayoria) o el Estado de derecho y la ley
(la separacion de poderes de raiz liberal). Este
planteamiento dual es tramposo puesto que no hay
régimen pluralista que pueda prescindir de las dos
dimensiones, siendo la clave no el predominio de una
sobre otra, sino el equilibrio. Ni una mayoria
electoral- por definicion siempre circunstancial-
puede actuar sin limites y con vulneracion de
garantias, ni la ley puede ser un obstaculo
irreformable. Cabe recordar que en el procés
independentista catalan las fuerzas soberanistas
recurrieron asimismo al argumento populista de la
superioridad de la democracia sobre la legalidad en
virtud de la supuesta bondad de los fines perseguidos,
algo que a la postre se revel6 como un error
mayusculo. En realidad, si los fines buscados
justifican la utilizacion de medios impropios- es
decir, ilegales- aquellos quedan inevitablemente
desvirtuados y deslegitimados: jamas unos medios
inadecuados pueden desembocar en unos fines
saludables pues los contaminan y esto es lo que hace
injustificable la argumentacion de la derecha
reaccionaria israeli sobre su proyecto de Ley Bésica
gue rompe el delicado e indispensable equilibrio entre
la democracia y la legalidad, dos caras indisociables

de todo Estado pluralista.
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De momento, Netanyahu ha aplazado tacticamente
hasta finales de abril el debate sobre su proyecto, con
lo que espera ganar tiempo y volver a la carga después
con mas fuerza confiando en que la oposicion se
desmovilice por agotamiento, a la vez que tiene a su
gobierno en un pufio. De un lado, su mayoria
parlamentaria ha rechazado en la Knesset una mocion
de censura presentada por la oposicién (60 contra 51),
y de otro, ha cesado de forma fulminante al Ministro
de Defensa, Yoav Gallant, que, ain reconociendo ser
de derechas, ha sido muy critico con el proyecto de

Netanyahu.

El pulso con el Tribunal Supremo.

La derecha reaccionaria israeli no soporta al TS
porque se ha convertido en el dltimo bastion
institucional liberal que queda en el pais, de ahi su
obsesion por recortar su poder y acabar con su
independencia. EI TS israeli: 1) defiende el laicismo
y suele bloquear la inclusién de preceptos religiosos
en la esfera institucional publica, 2) procura asegurar
las garantias de las minorias (por ejemplo, los
derechos de los colectivos LGTBIQ+, cada vez mas
amenazados , al igual que los derechos electorales de
los arabes israelies), 3) frena las tendencias invasivas
del Gobierno en todos los ambitos y 4) ha puesto
algunos limites a la expansion sin control de los
asentamientos de los colonos en los territorios
palestinos ocupados. La Presidenta del TS, Esther
Heyat, advierte que el proyecto de Netanyahu
supondria el final de la independencia del Poder

Judicial y 18 ex jueces del TS han avalado esta tesis.
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Con esta norma seré casi imposible poder declarar
inhabilitado a un Primer Ministro y su objetivo es el
de impedir que Netanyahu, procesado por fraude,
soborno y abuso de confianza, pueda ser encarcelado.
Esta clausula de blindaje se extiende a los ministros y
asi, por ejemplo, la inhabilitacién del Ministro Aryeh
Deri (del partido ultrarreligioso Shas) por corrupcion
no hubiera sido posible con esta ley. Netanyahu es
parte interesada, de ahi el conflicto de intereses que
deberia impedirle participar en este debate: aunque la
Consejera Juridica del Gobierno (que es también la
Fiscal General del Estado), Baharav-Miara, le ha
advertido de que debe abstenerse, ha hecho caso
omiso. Esta ha sido la primera reforma aprobada (61
contra 47) y, en consecuencia, ahora solo sera posible
la inhabilitacion del Primer Ministro por motivos de
salud fisica y/o mental o si el 75% de los ministros lo
solicita, algo que la Knesset debe avalar por mayoria
cualificada (80 sobre 120).

Los demas proyectos pendientes hardn consultivos
y ya no vinculantes los dictdmenes del Consejero
Juridico del Gobierno (un cargo técnico
independiente) y maodificaran el procedimiento de
eleccion del Comité de Seleccién de Jueces, hoy
formado por nueve miembros, en representacion del
Gobierno (dos), la Knesset (dos, uno de la mayoria y
otro de la oposicion), el Colegio de Abogados (dos) y
el Poder judicial (tres). De acuerdo con el proyecto,
la nueva composicién pasaria a ser: tres en
representacion del Gobierno, otros tres de la Knesset
(dos de la mayoria 'y uno de la oposicion) y tres jueces
(dos de ellos designados por el Ministro de Justicia),

con lo que el Ejecutivo se aseguraria siempre el



Associacio per a les
Nacions Unides
a Espanya

United Nations Association of Spain

control.

No obstante, la propuesta mas aberrante es la de
practicamente privar al TS de la posibilidad de
declarar una ley “irrazonable” y, por tanto, de
anularla. ElI proyecto pretende una inaudita
cancelacion de la “clausula de anulacion” para
permitir a la Knesset volver a aprobar leyes
declaradas inconstitucionales por el TS si asi lo
respaldan 61 diputados. Ni Orban ha ido tan lejos
pues se trata de convertir al TS en un drgano
irrelevante 'y ddcil, vulnerando frontalmente un
principio clave en todo Estado de derecho como el
control constitucional de las leyes. El proyecto
pretende ademas excluir por completo el control del
TS sobre cualquier Ley Bésicay eleva el quorum para
poder anular una ley ordinaria: en vez de por mayoria
simple, se requeririan doce sobre quince jueces para
ello. Ademas, el Presidente del TS ya no lo seria por
antiguiedad como ahora- es un criterio discutible, pero
objetivo-, sino por eleccion discrecional del Comité

de Seleccion de Jueces.

Ante este atropello, el Presidente de la Republica,
Herzog, ha hecho una contrapropuesta suavizadora
sobre qudérums, ambitos susceptibles de ser anulados
por el TS y ampliacion de las lecturas parlamentarias
para aprobar una nueva Ley Bésica (de tres a cuatro)
y con mayorias reforzadas (2/3), pero ni aln asi
Netanyahu ha admitido esta propuesta del Jefe del
Estado porque, a su juicio, no se corresponde con el
programa de su coalicion. Algunos medios
reaccionarios en Espafia han pretendido asimilar el

proyecto de Netanyahu a la politica judicial de Pedro
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Sénchez, cuando apenas hay base de comparacion. Es
cierto que el Gobierno Sanchez barajé la posibilidad
de rebajar la mayoria para la eleccion de vocales del
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) ante el
inconstitucional blogueo del PP, pero al final no se
presentd, entre otras razones por las advertencias de
la Comision Europea al respecto. Esos medios
critican haber privado al actual CGPJ en funciones de
su poder de efectuar diversos nombramientos, algo
I6gico en cualquier érgano publico que esté en esa
situacion de interinidad (de mas de cuatro afios en
este caso). Pero lo mas absurdo es pretender comparar
un 6rgano politico (el CGPJ es el gobierno judicial,
no un tribunal) con un TS como el de Israel que juzga.
Cualquier CGPJ debe reflejar las mayorias electorales
representadas en el Parlamento, pero un TS
obviamente no. Esta comparacion revela una
sustancial incomprension sobre la tan diferente
naturaleza de un 6rgano politico (el CGPJ) con un
tribunal juzgador. Por tanto, no tiene nada que ver
aspirar a que el CGPJ refleje la mayoria parlamentaria
en una legislatura con el proyecto de Netanyahu de
gue la Knesset pueda revocar sentencias del TS, algo

nunca visto en un Estado democratico y de derecho.

En conclusidn, lo deseable seria que algun dia Israel
se dotara de una Constitucién formal, algo hoy
imposible con la actual correlacién de fuerzas, y seria
muy conveniente que el infortunado proyecto de
Netanyahu se archivara definitivamente para
garantizar el equilibrio de poderes, hoy en serio
peligro por la intransigencia y beligerancia de la
mayoria reaccionaria. Ni qué decir tiene que la

imposibilidad de resolver el drama palestino no hace
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mas que enquistar y agravar el panorama y reforzar Ceséreo Rodriguez-Aguilera

las tendencias iliberales de las derechas israelies. Catedratico Emérito de Ciencia Politica

Universidad de Barcelona
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